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PELO PODER LEGISLATIVO & INSTITUI-
GAO SUPREMA DE AUDITORIA
O poder legislativo e a instituigdo
suprema de auditoria em Sdo Tomé e
Principe fornecem uma fiscalizagdo
limitada do orcamento.

Séo Tomé e Principe ndo fornece
oportunidades para o publico se envolver
no processo orgamental.

A TRANSPARENCIA (INDICE DO ORGAMENTO ABERTO)

Tendo como base critérios internacionalmente aceites desenvolvidos por
organizagdes multilaterais, o Inquérito sobre o Orcamento Aberto recorre
a 109 indicadores igualmente ponderados para determinar a transparéncia
orcamental. Estes indicadores avaliam se o governo central disponibiliza
atempadamente os oito principais documentos orcamentais ao publico e
se esses documentos apresentam informagoes orgamentais abrangentes e
uteis.

A cada pais é dado um resultado composto (até 100), o qual determina a
classificacdo desse pafs no Indice do Orcamento Aberto, a Unica medida
independente e comparativa de transparéncia orcamental.

De que forma é que o IOA de Sao Tomé e Principe tem
mudado ao longo do tempo?
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De que forma é que a transparéncia orcamental em Sao
Tomé e Principe se pode comparar com a de outros paises?
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O resultado de Sdo Tomé e Principe de 31 em 100 é substancialmente inferior
ao resultado médio global de 42.
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Oresultado de Sdo Tomé e Principe de 31 no Indice do Orcamento Aberto de
2017 é basicamente o mesmo do que o resultado do mesmo pais em 2015.

Desde 2015, Sdo Tomé e Principe tem aumentado a disponibilidade da
informacédo orcamental:

m Publicando online relatérios durante o ano.

No entanto, Sdo Tomé e Principe tem diminuido a disponibilidade da
informacédo orcamental:

m Néo produzindo o orcamento cidadao.

Além disso, Sdo Tomé e Principe ndo tem feito progressos nos seguintes

aspectos:

m Nao disponibilizando o relatério de fim de ano ao publico.

m N&o produzindo uma declaragao pré-orcamental.

m Produzindo relatérios de auditoria com grandes atrasos, o que limita a sua
utilidade em termos de fiscalizacéo.

Principais Documentos Orcamentais

Declaragdo pré-or¢camental: divulga os principais parametros das politicas fiscais da
proposta de orcamento do executivo; define as previsdes econdmicas do governo, a
antecipagao das receitas, das despesas e da divida.

Proposta de Orcamento do Executivo: apresentada pelo executivo ao poder legislativo
para aprovacao; dd pormenores sobre as fontes de receita, as atribui¢des a fazer a todos os
ministérios, a proposta de alteracoes politicas, bem como outras informagdes importantes
para a compreensao da situagao fiscal de um pais.

Orgamento Promulgado: o orcamento que foi aprovado pelo poder legislativo.

Or¢amento Cidaddo: uma versao mais simples e menos técnica da proposta de orcamento do executivo ou
do orgamento promulgado, concebida para transmitir as principais informagdes ao publico.

Relatérios durante o ano: incluem informagdes sobre as receitas realmente cobradas, as despesas
realmente feitas e a divida incorrida em diferentes intervalos; emitidos trimestral ou mensalmente.

Revisdo semestral. contém uma actualizagdo abrangente sobre a implementacao do
orgamento a meio do exercicio fiscal, incluindo uma analise dos pressupostos econdémicos e
uma previsdo actualizada do resultado orgamental.

Relatdrio de fim de ano: descreve a situagao das contas do governo no final do exercicio fiscal e inclui
idealmente uma avaliagdo do progresso feito no sentido de alcangar os objectivos da politica orgamental.

Relatdrio de auditoria: emitido pela instituicao suprema de auditoria, este documento
examina a qualidade e a integralidade das contas de fim de ano do governo.

ok PARTICIPAGAO PUBLICA

S6 a transparéncia nao basta para melhorar a governacdo. A participacao

publica na orcamentacéo é vital para maximizar os resultados positivos

associados a uma maior transparéncia orcamental.

De modo a determinar a participacdo publica, o Inquérito sobre o Orcamento
Aberto avalia em que medida o governo fornece oportunidades de o
publico se envolver no processo orcamental. Tais oportunidades devem ser
fornecidas ao longo do ciclo orcamental por parte do executivo, do poder

legislativo e da instituicdo suprema de auditoria.

As questdes que avaliam a participacdo no Inquérito sobre o Orcamento
Aberto de 2017 foram revistas por forma a serem alinhadas com os novos
principios de participacao publica da Global Initiative for Fiscal Transparency,
queservemagorade base paranormasvastamente aceites sobre participacdo
publica em processos orcamentais nacionais. Por conseguinte, os dados
sobre a dimensdo da participacao publica na orcamentacdo no Inquérito
sobre o Orcamento Aberto 2017 ndo podem ser directamente comparados

com os dados de edigdes anteriores.

De que forma é que a participacao publica em Sao Tomé e
Principe se pode comparar com a de outros paises na regiao?

0 40 60 100
Média Global 12
Gana 22
Nigéria 13
Libéria 1
Serra Leoa 6
Séo Tomé e Principe | 0

Guiné Equatorial | 0

Pouca Limitada Adequada

O resultado de Sédo Tomé e Principe de 0 em 100 indica o pais nao fornece
oportunidades para o publico se envolver nos processos orcamentais. Este
valor é inferior ao resultado médio global de 12.

Em que medida instituicoes diferentes em Sao Tomé e
Principe fornecem oportunidades de participacao publica?

0 40 60 100

Executivo | o
Poder legislativo | o

Instituicéo Suprema |
de Auditoria

Pouca Limitada Adeauada



FISCALIZAGAO ORGAMENTAL

O Inquérito sobre o Orcamento Aberto examina o papel dos poderes legislativos,
das instituicdes supremas de auditoria e de instituicdes fiscais independentes no
processo orcamental e em que medida conseguem fiscalizar o orgamento de
forma eficaz. Estas instituicoes desempenham um papel critico, frequentemente
consagrado nas constituicdes ou legislagdes nacionais, em termos de
planeamento e supervisdo da implementacdo dos orgamentos.

Estes indicadores foram revistos por forma a avaliarem melhor o papel das
instituicdes formais de fiscalizagdo em garantir a integridade e a responsabilizacao
na utilizacdo dos recursos publicos. Por conseguinte, os dados sobre o papel e a
eficicia das instituicdes de fiscalizacdo no Inquérito sobre o Orcamento Aberto de
2017 ndo devem ser directamente comparados com os dados de edi¢oes anteriores.

Em que medida é que o poder legislativo em Sao Tomé e
Principe oferece fiscalizacao orcamental?
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O poder legislativo oferece uma fraca fiscalizacédo durante o ciclo orcamental.
Este resultado reflecte que o poder legislativo oferece uma fiscalizagdo fraca
durante a fase de planificacdo do ciclo orcamental e uma fiscalizacdo fraca
durante a fase de implementacédo do ciclo orcamental.

As principais barreiras a uma fiscalizacéo legislativa eficaz séo:

m Opoderlegislativo ndo faz um debate sobre a politica orcamental antes de
a proposta de orcamento do executivo ser apresentada.

m A proposta de orcamento do executivo ndo é facultada aos legisladores
pelo menos dois meses antes do inicio do exercicio fiscal.

m As comissdes legislativas nao publicam relatérios sobre as respectivas
analises da proposta de orcamento do executivo online.

Em que medida é que a instituicdo suprema de auditoria em
Sao Tomé e Principe oferece fiscalizacdo orcamental?
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Ainstituicdo supremade auditoria oferece fiscalizagcdo orcamental adequada.

m Ao abrigo da lei, tem poder discricionario total para realizar as auditorias
que considere adequadas.

m Além disso, o chefe da instituicdo é nomeado pelo poder legislativo ou
judicial e ndo pode ser destituido sem aprovacao legislativa ou judicial, o
que reforca a sua independéncia.

m Porfim, séo oferecidos recursos suficientes a instituicao suprema de auditoria
para cumprir o seu mandato, mas os seus processos de auditoria ndo sao
revistos por uma agéncia independente.

Fiscalizacao por uma instituicao fiscal independente

Sao Tomé e Principe nao tem uma instituicao fiscal independente (IFl). Embora
as IFl ainda nao estejam disseminadas a nivel mundial, sdo cada vez mais
reconhecidas como uma fonte importante de informacdes independentes e
apartiddrias. As IFl assumem varias formas institucionais diferentes. Exemplos
comuns sao os gabinetes orcamentais parlamentares e os conselhos fiscais.

Para mais informacoes, vide Lisa von Trapp, lan Lienert, e Joachim Wehner,
"Principles for Independent Fiscal Institutions and Case Studies,” ECD
Journal on Budgeting, Marco 2016 (edi¢do especial), pp. 9-24.

RECOMENDAGOES

Para informag6es mais pormenorizadas sobre as conclusées do inquérito para
Sdo Tomé e Principe, vide Open Budget Survey Data Explorer em
survey.internationalbudget.org.

Como é que Sao Tomé e Principe pode melhorar
a transparéncia?

Sao Tomé e Principe deve dar prioridade as seguintes accoes
de modo a melhorar a transparéncia orcamental:

m Publicar um relatério de fim de ano online.

m Produzire publicar um orcamento cidad&o, uma declaragao pré-orcamental

e uma revisao semestral.

m Osatrasos na producado de relatérios de auditoria devem ser reduzidos, por
forma a permitir a sua publicacdo atempada.

m Alargar asinformagdes fornecidas na proposta de orcamento do executivo
por forma a incluir mais dados sobre fundos extra-orcamentais e actividades
quase fiscais e a ligar o orcamento mais estreitamente a politicailustrando a
forma como as novas politicas afectam as despesas e as receitas e definindo
entradas, safdas e objectivos ndo financeiros.


http://survey.internationalbudget.org

Como é que Sao Tomé e Principe pode melhorar a
participacao?
Sao Tomé e Principe deve dar prioridade as seguintes acgoes

de modo a melhorar a participagdo no processo orcamental:

m Criar mecanismos para que os membros do publico e as
entidades do executivo partilhem opinides sobre questdes do orcamento
nacional durante aformulagcao do orgamento nacional e 0 acompanhamento
da suaimplementacdo. Estes mecanismos podem apoiar-se em inovagoes,
tais como orcamentacéo participativa e auditorias sociais. Para exemplos de
tais mecanismos, vide www fiscaltransparency.net/mechanisms/.

m Realizar audiéncias legislativas sobre a formulagéo do orcamento anual, nas quais
membros do publico ou das organizacdes da sociedade civil possam testemunhar.

m Criar mecanismos formais para que o publico auxilie a instituicado suprema
de auditoria a formular o respectivo programa de auditoria e participe em
investigacdes de auditoria relevantes.

METODOLOGIA

O Inquérito sobre o Orgamento Aberto utiliza critérios internacionalmente
aceites desenvolvidos por organizacdes multilaterais como o Fundo Monetério
Internacional (FMI), a Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e a Organizacéo Internacional de Instituicdes de Auditoria
Suprema (INTOSAI) e a Global Initiative for Fiscal Transparency (GIFT).

Trata-se de um instrumento de pesquisa baseado em factos que avalia o
que ocorre na prética através de fenémenos facilmente observéveis. Todo
0 processo de pesquisa durou aproximadamente 18 meses entre Agosto de
2016 e Janeiro de 2018 e envolveu cerca de 300 especialistas em 115 paises. O
Inquérito sobre o Orcamento Aberto de 2017 avalia apenas eventos, actividades
ou desenvolvimentos que ocorreram até 31 de Dezembro de 2016. O Inquérito
foirevistoa partir da versao de 2015 de modo a reflectira evolucado dos métodos
de divulgacédo das informagdes orgamentais e a reforcar as questoes individuais
sobre participagdo publica e fiscalizacdo orcamental. Uma discussao sobre
estas alteracdes poderd ser encontrada no Relatério Global do Inquérito sobre
o Orgamento Aberto (vide hiperligagcao abaixo).

As respostas do inquérito sao habitualmente fundamentadas por citacoes e
comentarios. Estas poderdo incluir uma referéncia a um documento publico,
uma declaragéo oficial do governo ou comentérios de uma entrevista face a face
com um representante do governo ou outras partes bem informadas.

Como é que Sdo Tomé e Principe pode melhorar a

fiscalizacao?

Sao Tomé e Principe deve dar prioridade as seguintes accoes

de modo a tornar a fiscalizagcdo orcamental mais eficaz:

m Certificar-se de que o poder legislativo realiza um debate
sobre politica orcamental antes de a proposta de orcamento do executivo
ser apresentada e aprovar recomendagdes para o proximo or¢amento.

m Certificar-se de que uma comissao legislativa examina e publica relatérios
online sobre a implementacdo orcamental durante o ano.

m Certificar-se de que os processos de auditoria sao revistos por uma agéncia
independente

m Considerar a criacdo de uma instituicao fiscal independente para reforcar

ainda mais a fiscalizacdo orcamental.

O Inquérito é baseado num questionario preenchido por cada
pafs por peritos orcamentais independentes que ndo estdo

associados ao governo nacional.

As respostas redigidas ao questionario de cada pais sao depois
revistas de forma independente por um especialista anénimo
que também né&o tem qualquer associagao ao governo.

Além disso, a IBP convida quase todos os governos nacionais a
comentar as respostas redigidas e considera esses comentarios
antes de finalizar os resultados do inquérito.

Os investigadores respondem aos comentdrios dos revisores
pares e respectivo governo, quando aplicével, e a IBP regista
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respostas conflituosas de modo a garantir a consisténcia da
seleccao de respostas entre paises.

O governo de S&o Tomé e Principe forneceu comentérios na redacgao dos
resultados do Questionario sobre o Orcamento Aberto.

A investigacdo para concluir o Inquérito sobre o Orcamento Aberto deste
pais foi realizada por:

Waldyner Boa Morte

Webeto

Cidade de S&do Tomé, Sdo Tomé e Principe

E-mail: waldyrboamorte@gmail.com

Mais Informagoes

V& a www.openbudgetsurvey.org para obter mais informacoes, incluindo:
m O Inquérito sobre o Orcamento Aberto de 2017: Relatério Global

m Data explorer

m Relatério da metodologia

m Questionério completo
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http://openbudgetsurvey.org
http://www.fiscaltransparency.net/mechanisms/

